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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n°: 11170001/2025

Interessado (a): Consorcio Intermunicipal do Sertdo de Alagoas — CONISA.

Assunto: Registro de precos para futura e eventual contratagao de empresa especializada na implantagao
de infraestrutura tecnolégica integrada para aprimoramento da gestdo publica municipal e apoio
operacional aos entes consorciados ao CONISA.

O presente estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratagdo, caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade da contratagdo, e da base ao termo de
referéncia a ser elaborado.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A presente contratacdo tem por finalidade viabilizar a implantacdo de um conjunto de solucdes
tecnologicas voltadas a protecdo de espagos publicos urbanos e institucionais, com foco no
fortalecimento da atuagao em campo, modernizagao da gestao operacional e aumento da capacidade de
resposta frente aos desafios contemporaneos relacionados a ordem publica.

1.2. O adensamento populacional e a crescente complexidade dos territérios urbanos impdem as
administragdes publicas a necessidade de adotar tecnologias que proporcionem maior inteligéncia,
rastreabilidade e integragao no monitoramento de ambientes e na protecao do patriménio coletivo. Nesse
contexto, estainiciativa alinha-se aos principios da administracdo publica (art. 37 da Constituicao
Federal), buscando solugdes eficientes, legais e economicamente sustentaveis (art. 70 da CF).

1.3. A iniciativa esta respaldada pela legislacdo vigente, incluindo a Lei de Acesso a Informacgao (Lei n°
12.527/2011) e a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), assegurando que 0 uso
de dados e imagens respeite os direitos dos cidadaos e a transparéncia na gestao publica.

1.4. As solugdes tecnoldgicas a serem contratadas englobam os seguintes eixos principais:

a) Videomonitoramento Urbano Inteligente: Instalagdo de cameras com recursos analiticos embarcados,
incluindo leitura automatica de placas (LPR/ANPR), reconhecimento facial e extragdo de atributos
corporais, permitindo identificacdo em tempo real e geracao de alertas estratégicos. Essas tecnologias
contribuem diretamente para a formagdo de ecossistemas urbanos inteligentes (Smart Cities),
promovendo integragao entre seguranga, mobilidade e infraestrutura publica.

b) Monitoramento de Prédios Publicos: Implantacéo de sistemas modernos de controle de acesso com
autenticacao biométrica, videomonitoramento interno e externo e dispositivos de apoio a seguranga
institucional. A medida visa proteger servidores, usuéarios e o patrimonio publico, promovendo um
ambiente seguro e inteligente. Essas solugdes, quando integradas a infraestrutura urbana, reforgam o
conceito de cidades inteligentes (Smart Cities), ao conectarem dados de seguranga patrimonial a redes
unificadas de gestao publica..

¢) Solucdes Embarcadas e Cameras Corporais: Utilizagcdo de equipamentos de registro visual instalados
em viaturas e acoplados diretamente aos agentes em campo, com recursos de transmissao em tempo
real, georreferenciamento e armazenamento seguro das evidéncias. Essas tecnologias garantem maior
transparéncia, responsabilizagcao e respaldo juridico as agdes operacionais. A adog¢ao dessas solucdes
fortalece a infraestrutura digital de cidades inteligentes, ao integrar mobilidade, seguranca e
monitoramento em plataformas interoperaveis

d) Plataforma Integrada de Gestéo: Centralizagcao e unificacdo dos dados gerados por todos os sistemas
implantados, com dashboards operacionais, relatorios analiticos e recursos de comando e controle em
tempo real. A plataforma permite uma gestdo eficaz dos ativos de seguranca publica e patrimonial,
favorecendo decisbes estratégicas baseadas em evidéncias. Essa abordagem é essencial para o
ecossistema de Smart Cities, pois possibilita a atuagdo coordenada entre seguranga, mobilidade,
iluminacao e demais servicos urbanos.

CNPJ: 0B.080.287/0001-19

Rua Sebastido Pereira Bastos, 708 www.conisa.al.gov.br

Monumento, Santana do Ipanema/AL conisa.alagoas@gmail.com




& Consorcio Intermunicipal
‘—v do Sertdo de Alagoas [T YR

‘ 2. ATENDIMENTO ANTERIOR DA NECESSIDADE

2.1. Nao houve necessidade anterior equivalente quanto a demanda solicitada.

\ 3. REQUISITOS DO OBJETO

3.1. Natureza do objeto

O objeto da contratacdo é comum, visto poderem seus padroes de desempenho e qualidade ser
objetivamente definidos por meio de especificagcdes usuais no mercado.

3.2. Estimativa das quantidades

O presente servico € por meio do procedimento administrativo auxiliar sistema de registro de preco,
instrumentalizado pelo certame licitatério. O caso em tela, permitird uma série de contratacdes,
respeitados os quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano. Dito de outro modo, o
pregao se exaure com uma Unica contratagao, enquanto o registro de pregos da oportunidade a tantas
contratacbes quantas forem possiveis. Deste modo fica inviavel que este consoércio estime um
quantitativo preciso para atender os municipios da Regido do Sertdo de Alagoas.

3.3. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar. Foram
consideradas diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades?

Objetivando a obtengao da estimativa de precos, devera ser publicado aviso de cotagao no Diario Oficial
dos Municipios de Alagoas, a fim de que, empresas compativeis com o objeto da licitacdo enviem a
mesma dentro do prazo estimado. Obtendo desta forma valor médio de referéncia conforme a pesquisa
de mercado pelas empresas,-apurado através da média de preco por item das propostas validas e com
busca na plataforma “banco de precos” objetivando levantamento de mercado com base em
contratagdes similares ao objeto que sera licitado.

Foram analisados processos de contratagdes semelhantes feitas por outros érgéos e entidades, por meio
de consultas a ata de registro de pregos e outros editais, perfazendo-se o total de R$ 147.087.101,68
(cento e quarenta e sete milhdes, oitenta e sete mil, cento e um reais e sessenta e oito centavos).
Informamos, ainda que para a aquisicdo em tela nao foram identificadas situacoes especificas ou casos
de complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizagdo de audiéncia publica para
coleta de contribuicées a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagéo custo-
beneficio, em face dos servigos serem considerados servigos comuns.

3.4. Obrigacdes da Contratada

De acordo com o objeto da contratagéo, nao ha necessidade da exigéncia de obrigacdes especificas da
contratada, sendo adequadas e suficientes aquelas previstas na minuta padronizada pelo CONISA.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Classificagéo do Objeto

A equipe técnica entende que a natureza do objeto a ser contratado € comum nos termos do art. 6°,
inciso Xlll, da Lei n°® 14.133, de 2021.

4.2. Sustentabilidade

Nao incidem critérios de sustentabilidade na presente licitagcao, pelas seguintes razdes:

a) A presente contratacao ndo envolve impactos ao meio ambiente, contudo a empresa contratada deve
garantir praticas de sustentabilidade estabelecendo dentre as obrigagcbes das contratadas a adogao, na
execucao dos servigos, de boas praticas de sustentabilidade ambiental, de otimizagao de recursos, de
redugéo de desperdicios e de redugao da polui¢ao.

b) Na prestacao dos servigos objeto deste ETP as licitantes vencedoras deverao respeitar, no que
couber, ainda as normas e principios ambientais, trabalhando sempre para minimizar ou mitigar efeitos de
possiveis danos ao meio ambiente. Para tanto, a empresa deve se valer de tecnologias e materiais
ecologicamente corretos e que prezem pela sustentabilidade.

CNPJ: 0B.080.287/0001-19

Rua Sebastido Pereira Bastos, 708 www.conisa.al.gov.br

Monumento, Santana do Ipanema/AL conisa.alagoas@gmail.com




CONISA
&/ Consércio Intermunicipal

do Sertdo de Alagoas FLS

4.3. Subcontratagdo:

E admitida a subcontratacéo parcial do objeto, nas seguintes condicées:

a) E vedada a subcontratacao total do objeto.

b) O contratado permanecera como responsavel legal e contratualmente pela parte subcontratada.

c) E vedado subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica que tenha vinculo técnico, comercial,
econdmico, financeiro, trabalhista ou civil com dirigente da organizagdo contratante ou com agente
publico envolvido na licitagdo, na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato. A proibicdo aplica-se ainda a
cbnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau dessas
pessoas.

d) A subcontratagdo podera ocorrer em qualquer parcela ou parte do servigo.

4.4. Garantia da contratagao:

a) Serd exigida a garantia da contratacao de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, no percentual de 1% (um porcento).

b) Em caso de opcao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a
data de assinatura do contrato.

c) A garantia, nas modalidades caugao e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis
apos a assinatura do contrato.

d) O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia da
contratagao.

4.5. Vistoria

a) A avaliagéo prévia do local de execugdo dos servigos € imprescindivel para o conhecimento pleno
das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de
realizacédo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-
feira, das 08:00 horas as 18:00 horas.

b) Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

c) Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa
comprovando sua habilitagao para a realizagdo da vistoria.

d) Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicbes e peculiaridades da
contratagao.

e) A néo realizagdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacbes de desconhecimento das
instalagbes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacao dos servigos,
devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

4.6. Necessidade de transigdo contratual: ndo havera a necessidade da transicdo contratual, haja vista
nao ter contrato vigente com objeto idéntico ou semelhante ao que se pretende contratar. Em relagdo ao
conhecimento técnico, tecnoldgico e as técnicas empresa, ndo havera necessidade de treinamento dos
servidores/colaboradores deste 6rgao, pois a solugao sera executada pela futura contratada.

4.7. Garantia dos servigos e assisténcia técnica

4.8. A contratada devera fornecer servico de assisténcia técnica e garantia continua a ser acionada via
call center ou numero direto indicado ou canal por whatsapp:

4.9. Durante o periodo de vigéncia do contrato, a Contratada devera prestar 0s servigos solicitados nos
chamados abertos pela Contratante, respeitando os prazos maximos, contados a partir da solicitagcao
registrada na Central de Atendimento, como descrito:

4.10. Prazo de 24 horas Uteis para manutencao corretiva sem substituicao de equipamentos;

4.11. Prazo de 72 horas Uteis para manutencao corretiva com substituicdo de equipamentos sem alta
complexidades;

4.12. O atendimento do chamado técnico pela CONTRATADA deve ser realizado em, no maximo, 02
(duas) horas em dias Uteis e horario comercial, e de, no maximo, 12 (doze) horas em nao dias Uteis e/ou
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fora do horario comercial e a solugao técnica, definitiva ou de contorno, nao podera exceder a 120 (cento
e vinte) horas, contadas da abertura do chamado técnico;

4.13. Realizado a primeira visita (manutengcdo corretiva) constatando a necessidade de
troca/substituicdo de equipamento, o prazo sera prorrogado automaticamente conforme o caso.

4.14. A contagem de prazos sera a partir do registro do protocolo, contando-se apenas em dias Uteis

do érgao.
4.15. Requisitos de qualificagdo técnica
a) Tendo em vista as caracteristicas do objeto, havera exigéncias de qualificacdo técnico

operacional e profissional que serdo especificadas no Termo de Referéncia.

4.16. Da participagdo de empresas reunidas em consoércio

a) Nao sera admitida nesta licitacdo a participacdo de empresas que estejam reunidas em
consorcio e sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre si, qualquer que seja sua forma de
constituicdo, haja vista que o objeto a ser executado nao apresenta vulto ou complexidade que tornem
restrito 0 universo de possiveis licitantes.

4.17. Prazo de vigéncia contratual:

a) O objeto do ETP ¢é classificado pela unidade técnica como continuado devida a necessidade
permanente do 6rgao e estao presentes 0s requisitos de essencialidade e de habitualidade:

a.1) A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencado do contrato, pelo fato de
eventual paralisagao dos servicos implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administracao
contratante. No caso em apreco, este Orgdo necessita ter os servicos,observando o conceito de cidades
inteligentes, visando a reducdo da criminalidade, aumento da sensacdo de seguranga, melhoria da
eficiéncia operacional, transparéncia e responsabilizagdo, otimizagcdo dos recursos publicos, melhor
gestao de crises e incidentes e a preservagao do patriménio publico.

a.2) Ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante contratacao
de terceiros de modo permanente. Assim, este Orgdo precisa de profissionais e equipamentos para
executarem 0s servicos, pois necessita documentar as agbes do 6rgao, atender as demandas continuas
de seguranca publica.

b) O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse
das partes, conforme art. 107 da Lei n® 14.133.

4.18. Demais observacoes:

a) A prestacao dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada € a
Administracao Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagéo direta.

| 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Dentre as solugdes existentes para o problema, este Orgdo observou as seguintes alternativas:

a) CENARIO 1:REALIZACAO DE LICITACAO EM ITENS E/OU GRUPOS

Analisando o primeiro cenario, realizagao de licitagao para contratar o objeto em itens, as chances de a
contratacao do objeto como um todo ou parte dele ser frustrada se torna relativa. Neste cenario, parte
dos itens podem nao serem contratados (licitado, homologado e adjudicado), por falta de interesse dos
préprios licitantes observando custo x viabilidade econdmica. Aliado a isso, a amplitude de contratos a
serem gerenciados pelo setor/6rgao, fiscalizados e a falta de integracdo entre eles pode tornar a
realizagao do servigo inviavel, haja vista a integralidade do objeto do ponto de vista técnico. Assim temos:
Vantagens: a) Competicdo e Transparéncia: A licitagdo promove a competicdo, permitindo que varias
empresas participem e apresentem suas propostas. Isso ajuda a garantir a transparéncia e a igualdade
de oportunidades. b) Economia de Recursos Publicos: A concorréncia resultante de uma licitagao pode
levar a pregos mais competitivos, economizando dinheiro para o 6rgao publico e, consequentemente,
para os contribuintes. ¢) Escolha com Base em Critérios Objetivos: As propostas sdo avaliadas com base
em critérios objetivos, como prego, qualidade e prazos, o que ajuda a garantir que a escolha do licitante
seja feita de maneira justa e fundamentada. d) Legalidade e Seguranga Juridica: A realizagdo de uma
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licitagdo segue procedimentos legais que proporcionam seguranga juridica para todas as partes
envolvidas.

Desvantagens: a) Demora: O processo de licitagdo pode ser demorado, 0 que pode ser problematico
quando o 6rgéo publico precisa dos servicos com urgéncia. b) Custos Administrativos: A realizagdo de
licitagcbes envolve custos administrativos significativos, incluindo a preparagao de documentos, avaliagao
de propostas e recursos humanos dedicados ao processo. ¢) Complexidade: O processo de licitagdo é
frequentemente complexo, o que pode ser desafiador para os 6rgaos publicos, especialmente aqueles
com recursos limitados. d) Possiveis Recursos e Impugnagoes: As licitagdes podem ser alvo de recursos
e impugnacdes, o que pode atrasar ainda mais a conclusdo do processo. €) Contratagdo parcial do
objeto: a licitagdo pode resultar em contratacdo parcial dos itens licitados, podendo resultar em
ineficiéncia do objeto ou inviabilidade devido a auséncia de outros itens. f)Auséncia de integralidade:A
contratagcao de apenas parte do objeto e a multiplicidade de possiveis contratados podem tornar inviavel
a execugao do objeto, diante a sua integralidade e desinteresse, diante da multiplicidade de contratados e
do volume de contratos a serem gerenciados e fiscalizados.

Este cenario é parcialmente vidvel, observado os riscos envolvidos, principalmente na possibilidade de o
objeto se tornar inviavel de executar.

b) CENARIO 2: REALIZAGAO DE LICITACAO EM GRUPOS E/OU LOTE UNICO

Diferente do cenario anteriores, neste 0 objeto sera concentrado, ou seja, contratado o todo em uma
Unica licitagao, incluindo todos 0s servigos.

O presente objeto, detalhado na "Descrigao da Solugdo como um Todo", ndo consiste na mera aquisigao
de 15 itens ou servigos independentes, mas na implantagdo de um Ecossistema de Cidades Inteligentes
complexo, cujo objetivo primordial é a "Plataforma Integrada de Gestao" (Eixo d, item 2 acima). Esta
plataforma exige, como requisito técnico inegociavel, a "centralizagao e unificagdo dos dados gerados por
todos os sistemas implantados". Nos termos do art. 42 da Lei 14.133/2021, tal centralizagao exige
padronizagao tecnolodgica, condicdo que seria inviabilizada caso o objeto fosse fragmentado.

A estrutura do objeto é composta por um nucleo central de software (VMS - Video Management System),
previsto na Solucao Tipo IX, e por 14 solu¢des-periféricas de hardware (cameras, sensores, bodycams,
LPRs, etc.) e conectividade (Solucao XV). O pleno funcionamento do ecossistema depende da
interoperabilidade absoluta e nativa entre o "cérebro" (VMS) e todos os "membros” (hardwares).

A licitagdo do objeto por itens (parcelamento) resultaria na contratagdo de multiplos fornecedores para
componentes que devem funcionar como um sistema unico. Isso gera um risco técnico e de gestao
inaceitavel, enquadrando-se perfeitamente na excecao do Art. 40, § 3°, Inciso Il, da Lei n® 14.133/2021
("o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido”).

O risco ao conjunto do objeto, que torna o parcelamento tecnicamente inviavel, materializa-se em duas
frentes:

a) Risco de Incompatibilidade Sistémica: O mercado de tecnologia possui multiplos protocolos, drivers e
padrdes proprietarios. O parcelamento nao oferece garantia de que o VMS (Solugdo IX) de um
F/ornecedor A serd plenamente compativel com as funcionalidades avancadas (analiticos embarcados,
livestreaming, LPR mével) dos hardwares (Solugées I-VIII, X-XIV) dos Fornecedores B, C e D.

b) Risco de Véacuo de Responsabilidade Técnica: O parcelamento criaria uma pulverizagao da
responsabilidade. Em caso de falha de integracédo (ex: a camera corporal do Lote A nao envia dados ao
VMS do Lote B), a Administragéo ficaria refém de uma disputa técnica entre os fornecedores sobre a
origem da falha, inviabilizando a execugao e a fiscalizagdo do contrato.

c) Risco a integridade da cadeia de custddia dos dados: Em solugbes de seguranca publica, videos,
metadados, eventos analiticos e evidéncias digitais devem seguir um fluxo padronizado e integro. O
fracionamento poderia gerar formatos heterogéneos, diferentes camadas de protegéo e lacunas de
interoperabilidade, comprometendo a rastreabilidade e a confiabilidade das evidéncias, criando risco
operacional e juridico para o 6rgao contratante.
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A contratagdo em Lote Unico visa selecionar um Integrador de Solugées capaz de fornecer uma solugéo
turn-key (chave na mao), assumindo a responsabilidade univoca pela compatibilidade, integracdo e
funcionamento pleno de todas as 15 "Solugbes Tipo" como um sistema coeso e centralizado na
"Plataforma Integrada de Gestao" (Eixo d).

Adicionalmente, a ado¢ao do lote Unico se justifica pela "reducao de custos de gestdo de contratos" (Art.
40, § 3° I), sendo administrativamente inviavel para o CONISA gerenciar e fiscalizar 15 contratos
distintos e tecnicamente interdependentes, cujo sucesso depende da integracdo mutua.

Este cenario é viavel, principalmente pela integralidade técnica do objeto e economia em escala. Além
disso, a aquisicao em lote Unico permitira:

Padronizacao de Tecnologias: A padronizagao dos equipamentos e softwares é fundamental para garantir
a interoperabilidade e a gestédo integrada de todas as solu¢des. A compra de sistemas fragmentados
poderia gerar dificuldades na integracao de dados e reduzir a eficiéncia das solu¢des propostas.
Economia de Escala: A contratagdo conjunta de todos os sistemas gera economia de escala, resultando
em melhores condicdes comerciais para 0 consoércio, reduzindo custos de aquisicdo, instalacao e
manutencao dos sistemas de seguranca.

Eficiéncia na Implantagao: A contratagdo de um unico fornecedor responsavel pela entrega e integracao
de todas as solugdes assegura uma implantagdo mais rapida e eficiente, evitando atrasos e garantindo o
cumprimento dos prazos estabelecidos.

Assim, a contratagdo em lote Unico garante maior eficacia no atendimento as necessidades de seguranca
publica dos municipios consorciados, com solugdes tecnoldgicas inovadoras, economicamente viaveis e
de facil integracao.

5.2. DESCRICAO ESPECIFICAS DA SOLUCAO.

5.3. Solugéo Tipo I, consiste no fornecimento em regime de comodato de um sistema com 16 cameras
de videomonitoramento do TIPO 1 de alta qualidade, com avancados recursos de deteccdo de
movimento utilizando algoritmos de deeplearning para a classificagdo de humanos e veiculos. Além disso,
inclui um 1 gravador tipo NVR (Network Video Recorder) para o armazenamento das imagens por 45 dias
e toda a adequagdo necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos, eletrocalhas e rack),
fornecimento do equipamento, instalagéo, configuracdo, manutencao preventiva e corretiva, bakcup de
energia (nobreak) de até 15 minutos, assisténcia técnica e link de dados necessario para o pleno
funcionamento da solugéo conforme caracteristicas técnicas (Anexo I);

5.4. Solucao Tipo I, consiste no fornecimento em regime de comodato de um sistema com 12 cameras
de videomonitoramento do TIPO 1 e 4 cameras do TIPO 2 de alta qualidade, com avangados recursos de
deteccao de movimento utilizando algoritmos de deeplearning para a classificacdo de humanos e
veiculos. Além disso, inclui um 1 gravador tipo NVR (Network Video Recorder) com analiticos inteligentes
de reconhecimento facial, corporal e perimetral, para o armazenamento das imagens por 45 dias e toda a
adequagado necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos, eletrocalhas e rack), instalagéao,
configuragcdo, manutengao preventiva e corretiva, backup de energia (nobreak) de até 15 minutos,
assisténcia técnica e link de dados necessario para o pleno funcionamento da solugédo conforme
caracteristicas técnicas (Anexo |);

5.5. Solugao Tipo lll, consiste no fornecimento em regime de comodato de um sistema com 08 cameras
de videomonitoramento Tipo 1 de alta qualidade, com avancados recursos de deteccdo de movimento
utilizando algoritmos de deeplearning para a classificagdo de humanos e veiculos. Além disso, inclui um 1
gravador tipo NVR (Network Video Recorder) para o armazenamento das imagens por 45 dias e a
adequagao necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos, eletrocalhas e rack), fornecimento do
equipamento, instalagao, configuragdo, manutengdo preventiva e corretiva, bakcup de energia (nobreak)
de até 15 minutos, assisténcia técnica e link de dados necessario para o pleno funcionamento da solucao
conforme caracteristicas técnicas (Anexo |);

5.6. Solucao Tipo IV, consiste no fornecimento em regime de comodato, de um Dispositivo de Conexao
Segura, uma Plataforma gerenciamento, integracao e autenticagao facial de presenga educacional Web,
Plataforma de Aplicativo Movel fornecimento do equipamento, instalacdo, configuragdo, manutencao
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preventiva e corretiva, backup de energia (nobreak) de até 15 minutos, assisténcia técnica e link de
dados necessario para o pleno funcionamento da solugao conforme caracteristicas técnicas (Anexo |);
5.7. Solugao Tipo V, consiste no fornecimento em regime de comodato de um sistema com 01 camera
de videomonitoramento do TIPO 3, de leitura de placas fixadas em poste metélico em conjunto ou
separadamente, com avancgados recursos utilizando algoritmos de deeplearning para a classificagéo de
humanos e veiculos, captura de placas e atributos veiculares. Além disso, estar interligado com o Sistema
de Gravacao de Imagens Centralizado na Sala de Monitoramento pelo Sistema de Gravagao de Imagens
Centralizado, possuir na sala armazenamento das imagens por, no minimo, 45 dias, adequagao
necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos, eletrocalhas, poste metalico e rack), fornecimento do
equipamento, instalacdo, configuragdo, manutencao preventiva e corretiva, backup de energia (nobreak
e switch de rede) de até 15 minutos, assisténcia técnica e link de dados necesséario para o pleno
funcionamento da solugéo conforme caracteristicas técnicas (Anexo I);

5.8. Solucao Tipo VI, consiste no fornecimento em regime de comodato de um sistema de
monitoramento moével e panoramico, cameras de videomonitoramento do TIPO 4, com avancados
recursos utilizando algoritmos de deeplearning para a classificagdo de humanos e veiculos e captura de
faces. Além disso, estar interligado com o Sistema de Gravagado de Imagens Centralizado na Sala de
Monitoramento pelo Sistema de Gravacéo de Imagens Centralizado, possuir na sala armazenamento das
imagens por, no minimo, 45 dias, adequacdo necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos,
eletrocalhas, poste metalico e rack), fornecimento do equipamento, instalagdo, configuracao,
manutengao preventiva e corretiva, backup de energia (nobreak e switch de rede) de até 15 minutos,
assisténcia técnica e link de dados necessario para o pleno funcionamento da solugdo conforme
caracteristicas técnicas (Anexo |);

5.9. Solugdo Tipo VII, consiste no fornecimento em regime de comodato de uma camera Térmica,
cameras de videomonitoramento do TIPO 5, suportando analise de video para protecdo perimetral e
alarme de excesso de temperatura, para prevengado precoce de incéndio. Com algoritmos de deep
learning, pode realizar deteccdo VCA de alta precisdo e alarme em tempo real. Além disso, estar
interligado com o Sistema de Gravacao de Imagens Centralizado na Sala de Monitoramento pelo Sistema
de Gravacao de Imagens Centralizado, possuir na sala armazenamento das imagens por, no minimo, 45
dias, adequacgao necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos, eletrocalhas, poste metélico e rack),
fornecimento do equipamento, instalagéo, configuracdo, manutengao preventiva e corretiva, backup de
energia (nobreak e switch de rede) de até 15 minutos, assisténcia técnica e link de dados necessario
para o pleno funcionamento da solu¢gao conforme caracteristicas técnicas (Anexo |);

5.10. Solugéo Tipo VIII, consiste no fornecimento em regime de comodato de uma solugdo com
Camera inteligente, cameras de videomonitoramento do TIPO 6, que permita a execucao de multiplos
analiticos, como descritos a seguir. Com algoritmos de deep learning, pode realizar reconhecimento
facial, extracdo de atributos corporais, leitura de placas, contagem de pessoas e protecao de perimetro.
Além disso, estar interligado com o Sistema de Gravagdo de Imagens Centralizado na Sala de
Monitoramento pelo Sistema de Gravacdo de Imagens Centralizado, possuir na sala armazenamento das
imagens por, no minimo, 45 dias, adequagao necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos,
eletrocalhas, poste metédlico e rack), fornecimento do equipamento, instalagéo, configuracao,
manutencgao preventiva e corretiva, backup de energia (nobreak e switch de rede) de até 15 minutos,
assisténcia técnica e link de dados necessario para o pleno funcionamento da solugdo conforme
caracteristicas técnicas (Anexo |);

5.11. Solugao Tipo IX, consiste no fornecimento em regime de comodato de videowall com 08 telas de
55” polegadas, 1 servidor com sistema VMS (Video Management System) plenamente licenciado, além
de 4 estacbes de monitoramento com duas telas cada, mobiliario completo para 04 estacdes composto
por cadeira ergondémica e mesa, além de toda a infraestrutura necessaria para o pleno funcionamento.
Adequacao necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos, eletrocalhas e rack), fornecimento do
equipamento, instalagdo, configuragdo, manutengado preventiva e corretiva, conforme caracteristicas
técnicas (Anexo ).
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5.12. Solucdo Tipo X, consiste no fornecimento em regime de comodato de terminal de controle de
acesso de operagado autbnoma, com biometria facial e protecao contra utilizacao de fotos de faces. Além
disso, deve incluir todos 0s acessorios necessarios para o funcionamento da solugdo como botdo de
saida, fonte, eletroimad ou botoeira. Adequagao necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos,
eletrocalhas e rack), fornecimento do equipamento, instalagdo, configuragao, manutencao preventiva e
corretiva, conforme caracteristicas técnicas (Anexo I);

5.13. Solugao Tipo Xl, consiste no fornecimento em regime de comodato de uma barreira de controle
de acesso tipo swing com 1 passagem, sendo dimensionada para portadores de necessidades especiais
ou nao conforme necessidade, a barreira devera ser fornecida com biometria facial e protecao contra
utilizacao de fotos de faces. Além disso, deve incluir todos o0s acessoérios necessarios para 0O
funcionamento da solugdo. Adequacao necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos, eletrocalhas e
rack), fornecimento do equipamento, instalagéo, configuracdo, manutengdo preventiva e corretiva,
conforme caracteristicas técnicas (Anexo I);

5.14. Solucao Tipo Xll, consiste no fornecimento em regime de comodato de Cameras Corporais.
Incluindo ainda adequacdo necessaria a infraestrutura (canaletas, eletrodutos, eletrocalhas, poste
metalico e rack), fornecimento do equipamento, instalagdo, configuragdo, manutencao preventiva e
corretiva, backup de energia (nobreak e switch de rede) de até 15 minutos para as docas, assisténcia
técnica e link de dados necessario para as docas e SIM cards para as COPs, para o pleno funcionamento
da solugao, conforme caracteristicas técnicas (Anexo );

5.15. Solucao Tipo XIll, consiste no fornecimento em regime de comodato de um sistema completo de
monitoramento embarcado em viaturas com inteligéncia artificial, contendo 01 camera mobile LPR para
captura de placas, 03 cameras mobile para monitoramento externo e 01 para monitoramento interno da
viatura, além tela para visualizagao. Incluindo ainda adequacgdo necessaria a infraestrutura e insumos
necessarios para a perfeita instalagdo dos equipamentos nos veiculos, fornecimento do equipamento,
instalagédo, configuragdo, manutengao preventiva e corretiva, assisténcia técnica e SIM cards para o
pleno funcionamento da solugao, conforme caracteristicas técnicas (Anexo );

5.16. Solucdo Tipo XIV, contemplando instalacdo, suporte e capacitacdo técnica, A presente
contratagao tem por objetivo a prestacao de servigos especializados voltados a implantagao, operagao e
suporte de uma solugao inteligente de monitoramento veicular por meio de sistemas de gestao, anélise e
inteligéncia, com base em imagens capturadas por cameras LPR (Leitura de Placas Veiculares). O
escopo contempla o fornecimento de todos 0s recursos necessarios para o processamento e analise
automatizada de imagens, empregando algoritmos avancados capazes de identificar, classificar e
monitorar veiculos com ou sem placas, em tempo real. A solugdo devera incluir infraestrutura técnica e
suporte continuo.

5.17. Solucao Tipo XV, compreende na interligagdo das cameras existentes com o SISTEMA DE
GRAVACAO DE IMAGENS CENTRALIZADO na SALA DE MONITORAMENTO descrito neste termo,
incluindo armazenamento das imagens por, no minimo, 45 dias, os custos das licen¢as e armazenamento
devem estar contemplados neste item de fornecimento, conforme caracteristicas técnicas constantes no
Anexo | deste TR.

5.18. Quantidades Estimadas:

ITEM | DESCRICAO | UND. | QTD. MAX. MES
Lote Unico
Grupo 1 — Comodato
1 Solugéo Tipo | Servigo / Anual (12 meses) 120
2 Solugao Tipo Il Servigo / Anual (12 meses) 160
3 Solugéao Tipo I Servigo / Anual (12 meses) 80
4 Solugao Tipo IV Servigo / Anual (12 meses) 160
5 Solugao Tipo V Servigo / Anual (12 meses) 220
6 Solugéo Tipo VI Servigo / Anual (12 meses) 186
7 Solugao Tipo VII Servigo / Anual (12 meses) 50
8 Solugéao Tipo VIII Servico / Anual (12 meses) 215
09 Solugao Tipo IX Servigo / Anual (12 meses) 36
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10 Solugéo Tipo X Servigo / Anual (12 meses) 70
11 Solugéo Tipo XI Servico / Anual (12 meses) 56
12 Solugéo Tipo Xl Servigo / Anual (12 meses) 955
13 Solugéao Tipo XllI Servico / Anual (12 meses) 190
14 Solugéo Tipo XIV Servico / Anual (12 meses) 220
15 Solugéo Tipo XV Servigo / Anual (12 meses) 250

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

6.1. Conforme Sumula 247 do TCU, a divisdo do objeto deve ser realizada quando técnica e/ou
economicamente viavel e nao represente perda de economia de escala.
6.2. O agrupamento dos itens em lotes se deve ao fato de que todos os bens e servicos agrupados estdo
tecnicamente relacionados. A licitagdo do objeto por itens seria inviavel do ponto de vista técnico
principalmente pela integralidade técnica do objeto e economia em escala.
6.3. Conforme art. 40, da Lei 14.133/2021:
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
| - a economia de escala, a reducédo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;
Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
lll - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.
6.4. A contratacao em lote Unico é justificada pela necessidade de garantir a integracao plena (hardware
e software) e eficaz de todas as solu¢des tecnoldgicas em um sistema centralizado de segurancga,
observando as funcionalidades do sistema. Ao agrupar 0s servicos em um Unico processo licitatorio,
serao evitados problemas de incompatibilidade entre os diversos sistemas adquiridos, ou seja, entre
hardware, software e, principalmente, que o sistema (software) opere considerando todas as solugdes
(hardware) que poderia comprometer a eficiéncia operacional, alcance dos objetivos do projeto e até
mesmo inviabilizar o objeto em si diante da incompatibilidade de sistemas de fabricantes distintos.
6.5. Além disso, a aquisicao em lote Unico permitira:
6.6. Padronizacdo de Tecnologias: A padronizacdo dos equipamentos (harware) e sistema (software) é
fundamental para garantir a interoperabilidade e a gestao integrada de todas as solu¢des. A compra de
sistemas fragmentados poderia gerar dificuldades na integragdo de dados, de equipamento, e,
principalmente, reduzir a eficiéncia das solugbes propostas, bem como inviabilizar o objeto como um
todo. A titulo exemplificativo suponhamos que 0s equipamentos sejam das mais variadas
fabricantes/fornecedores, que, por questbes mercadoldgicas, desenvolvem os sitemas para operar
exclusivamente com os equipamentos. Neste caso haveria uma multiplicidade de equipamentos, em
consequencia de sistemas. Os equipamentos nao operariam em conjunto, os operadores teriam que
operar inumeros sistemas e nao haveria analise dos conjunto de dados de forma automatica e eficiente.
6.7. Economia de Escala: A contratagdo conjunta de todos os sistemas gera economia de escala,
resultando em melhores condigbes comerciais para 0 consorcio, reduzindo custos de aquisigao,
instalagao e manutengao dos sistemas de seguranga.
6.8. Eficiéncia na Implantagdo: A contratacdo de um Unico fornecedor responsavel pela entrega e
integracdo de todas as solugdes assegura uma implantagdo mais rapida e eficiente, evitando atrasos e
garantindo o cumprimento dos prazos estabelecidos.
6.9. Assim posto, 0 agrupamento dos itens em lotes levou em consideracao questées técnicas (hardware
e software), bem como o ganho de economia em escala, sem prejuizo a ampla competividade, uma vez
que existe no mercado varias empresas com capacidade de fornecer os produtos e servicos na forma em
que estdo agrupados neste TR. Além de que s6 estao no mesmos lotes servicos que guardam correlagao
e justificativa técnica para estarem agrupados, ndo sendo possivel o parcelamento.
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6.10. Ressalta-se que a manutencdo de um unico lote, com subdivisdo por grupos, deve-se a
necessidade de garantir a interoperabilidade entre os sistemas de seguranga dos entes consorciados.
Assim, a divisao por grupo dentro de um mesmo lote permite a viabilidade econémica, técnica e legal da
contratacao, mantendo a unidade funcional do sistema proposto

6.11. A manutencado em lote Unico, com divisao apenas por grupos de execucgao, garante que todas as
solugdes, independentemente da forma de contratacdo, estejam plenamente compativeis entre si e
integradas a mesma plataforma central de gerenciamento, promovendo padroniza¢ao de equipamentos,
integracao de software (VMS), e racionalizacao dos esforgos de suporte, capacitacao e controle.

6.12. Ademais, tal estrutura facilita a cooperacao técnica intermunicipal, permitindo o uso
compartilhado de evidéncias digitais, inteligéncia artificial e painéis de visualizagdo unificados,
fundamentais a proposta de CIDADE SEGURA consorciada.

6.13. Por fim, a adogcao de lote Unico promove maior eficiéncia administrativa, evita duplicidade de
contratacdes, reduz custos com fiscalizagdes paralelas e garante maior atratividade ao certame, sem
prejuizo a competitividade, uma vez que ha ampla oferta no mercado de empresas aptas a atender
simultaneamente aos dois grupos.

6.14. Assim posto, o agrupamento dos itens em lotes levou em consideragao questdes técnicas, bem
como 0 ganho de economia em escala, sem prejuizo a ampla competitividade, uma vez que existe no
mercado varias empresas com capacidade de fornecer os produtos e servicos na forma em que estdo
agrupados neste TR. Além de que sO estdo no mesmo lote servicos que guardam correlagdo e
justificativa técnica para estarem agrupados, ndo sendo possivel o parcelamento.

’ 7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

71. Dentre os resultados esperados, podemos citar:

a) Redugéo da Criminalidade: As tecnologias de monitoramento e vigilancia permitirdao uma atuagao
mais rapida e eficaz das forcas de seguranca, reduzindo a incidéncia de crimes nas areas monitoradas.
b) Aumento da Sensagao de Seguranga: A presenca de cameras e sistemas de controle de acesso

nas areas publicas e prédios governamentais elevara a percepg¢ao de seguranca por parte da populagao,
contribuindo para uma maior sensacgao de bem-estar.

c) Melhoria da Eficiéncia Operacional: A integracao das solugbes tecnologicas permitird que as
for¢as de seguranga atuem de forma mais coordenada, com maior agilidade na resposta a incidentes e
operacdes mais eficientes.

d) Transparéncia e Responsabilizagéo: O uso de cadmeras corporais e embarcadas aumentara a
transparéncia nas operagdes de seguranga, garantindo que os agentes ajam conforme a legislagao e as
melhores praticas, promovendo a confianca publica.

e) Otimizagao dos Recursos Publicos: A centralizagcdo dos sistemas de seguranca e vigilancia em
uma unica plataforma possibilitara a eliminacao de redundancias, gerando uma economia significativa de
recursos € assegurando a manutencgao eficiente do patriménio publico.

f) Melhor Gestédo de Crises e Incidentes: A centralizacdo dos dados de seguranga em tempo real
permitira uma resposta mais rapida e eficaz a incidentes, minimizando os danos e prevenindo maiores
consequéncias.

g) Preservacao do Patriménio Publico: A instalagdo de sistemas de seguranga em prédios publicos
garantira a integridade dos bens e evitara atos de vandalismo, furtos e outras formas de deterioragéao.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

8.1. As providéncias para viabilizar a execugao contratual sao:

a) Atividades relacionadas a instru¢ao processual interna desde o planejamento até a realizacéo da
contratagao;

b) Definicao dos locais de instalacao dos equipamentos, apos a licitacao; e

c) Definicao do local onde ficara a Sala de monitoramento, apos a licitacao.
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9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Nao se faz necessaria a realizacao de contratacdes correlatas e/ou interdependentes, tampouco
foi verificado a existéncia de contratagbes realizadas ou em andamentos, para que o objetivo desta
contratagao seja atingido.

‘ 10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS ‘
10.1. O setor técnico entende que o objeto a ser contratado nao envolve impactos diretos ao meio
ambiente, ndo havendo necessidade de licenciamento ambiental.

‘ 11. DA NAO ACEITACAO DO CONSORCIO |
11.1. De acordo com a complexidade e o vulto da contratagao, e realizado 0 nao parcelamento do seu
objeto, ndo se aceitara consorcio na disputa da licitacao ou na contratagdo, de modo a permitir que mais
empresas compitam individualmente entre si pela solugao, aumentando o universo da disputa e a chance
da obtencao de melhor proposta.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. O registro de pregcos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
implantacdo de solugdes tecnolégicas integradas para cidades inteligentes, com foco em sistemas de
monitoramento urbano, muralha digital, aplicadas em espagos de grande circulagao, prédios publicos,
viaturas e agentes operacionais, visando a ampliacdo da capacidade de gestdo, seguranga e resposta
dos municipios consorciados ao CONISA, mostra-se viavel sob os aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos.

13.2. Aspecto técnico: ha ampla oferta de solugbes no mercado nacional capazes de atender aos
requisitos definidos, contemplando integracdo de dados, cameras inteligentes, analise em tempo real e
aplicacdes voltadas a prédios publicos, espaco de grande circulagao, viaturas e agentes operacionais.
13.3. Aspecto operacional: o modelo consorciado permite padronizacdo das solucdes, facilitando a
interoperabilidade entre os municipios € ampliando a capacidade de gestao, seguranga e resposta em
situagdes de risco.

13.4. Aspecto econdmico: a adocao de registro de pecos possibilita economia de escala, reducao de
custos administrativos e flexibilidade para que cada municipio realize a contratacao conforme sua
demanda e disponibilidade orgamentaria, sem necessidade de multiplos processos licitatérios.

13.5. Aspecto estratégico: a implantacdo das solugdes contribui diretamente para a modernizacao da
gestao publica, o fortalecimento da seguranca cidada e o atendimento mais agil e eficaz a populagédo em
consonancia com politicas de inovagao e transformagao digital

13.6. Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo € plenamente viavel e vantajosa, nao apenas
pela disponibilidade de solugbes no mercado capazes de atender aos requisitos técnicos, mas também
pela relevancia do objeto para a melhoria da gestéo, da seguranga urbana e da prestacao dos servigos
publicos.

14. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGIGLO

14.1. Com base na avaliagdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, ndo ha
necessidade de classifica-los como sigilosos.

Atesta-se, sob responsabilidade funcional, que o estudo técnico preliminar elaborado é adequado e
perfeitamente suficiente tanto a caracterizacéo do interesse publico envolvido e da melhor solugio para o
problema a ser resolvido, inclusive acerca de Descricdo, Unidade de Medida e Quantidade, quanto a
fundamentacido do termo de referéncia e demais instrumentos da contratacdo, elaborado que foi nos
moldes da Lei n°® 14.133/2021.
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