
                

 

 

 

MATRIZ DE RISCOS 

 

Contratação  de empresa especializada para futura e eventual aquisição de equipamentos do tipo 

Quadros Escolar Smart para os municípios consorciados ao CONISA 

 

1. OBJETIVO 

Este documento trata da Matriz de riscos da CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  

PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIÇÃO DE EQUIPAMENTOS DO TIPO QUADROS ESCOLAR 

SMART PARA OS MUNICÍPIOS CONSORCIADOS AO CONISA. 

Assim, a matriz de riscos tem como objetivo identificar os riscos envolvidos na execução do 

projeto para que seja possível evitar o impacto dos contratempos durante as atividades. 

 

2. DEFINIÇÃO DE EVENTOS 

Os eventos descritos na Matriz de Riscos estão classificados em três categorias que são capazes 

de indicar a origem do risco e, por sua vez, a parte com maior capacidade para mitigá-lo. As 

categorias são: 

a. Eventos Escusáveis: podem surgir em qualquer ponto durante o período de execução do 

contrato. Podem estar ou não sob controle da CONTRATANTE, porém este deve arcar com seus 

riscos financeiros. Não há geração de multa ou qualquer penalidade. 

b. Eventos de Compensação: são riscos associados à falhas do PODER CONTRATANTE e, 

portanto, a CONTRATANTE deve ser ressarcida pelos prejuízos causados neste tipo de evento. 

c. Eventos de Força Maior: riscos limitados que podem surgir ao longo do projeto e não são 

responsabilidade de nenhuma das partes. Estes eventos são melhor geridos pela 

CONTRATANTE e podem gerar direito de rescisão de contrato.



 

 

3. Matriz de Riscos 

3.1. Fase de construção 

Nº INCERTEZA DESCRIÇÃO CONSEQUÊNCIAS 
QUEM ASSUME O RISCO 

COMENTÁRIOS 
AÇÕES DO PODER CONTRATANTE PARA 

MINIMIZAR/MITIGAR AS INCERTEZAS CONTRATANTE CONTRATADA 

01 Risco ambiental 

A possibilidade de responsabilidades por 

perdas causadas: 

- atrasos nas atividades de construção de 

forma a cumprir regulações ambientais 

(ou decisões de autoridades ambientais). 

- A necessidade de investimentos 

adicionais de forma a cumprir com 

regulações ambientais (ou decisões das 

autoridades ambientais). 

- Por dano ambiental que surge das 

atividades de construção ou operação. 

Pode resultar em: 

- Custos excessivos 

- Atraso na data final de 

construção/data de início das 

operações 

- Rescisão antecipada de contrato. 

 X  
Desenvolvimento de estudos apropriados por um 

especialista interno ou externo. 

07 Força Maior 

A possibilidade de ocorrência de certos 

eventos inesperados que estão além do 

controle das partes que podem afetar a 

construção ou operação do projeto. 

Pode resultar em: 

- Custos excessivos 

 

X X  

Este risco pode ser parcialmente mitigado 

através de seguros (seguros específicos a serem 

solicitados nos documentos da proposta). 

11 Risco de inflação 
A possibilidade de a taxa de inflação real 

exceder aquela estimada nas projeções. 

Pode resultar em: 

- Custos excessivos 
X X  

O CONTRATANTE deve 

incluir uma fórmula clara de indexação da receita 

pela inflação (sobre pedágios, tarifas e 

pagamentos por disponibilidade). Não é 

necessária uma indexação de 100%: a 

porcentagem pode estar relacionada aos custos 

impactados pelo efeito da inflação. 

A parte CONTRATADA deve assumir o risco de 

desvio dos custos acima da inflação, enquanto 

podem ser incluídos mecanismos de 

compartilhamento dos riscos, diferentes 

indexações ou 

reequilíbrio econômico caso aplicável – 

exceções a projetos nos quais os custos 

aumentam mais que a inflação representando 

uma grande porcentagem dos custos de O&M 

do projeto, por exemplo, custos de mão de obra 

em algumas concessões de serviço. 

12 Mudança na lei 

Emendas legais ou regulatórias (ou 

modificações das já existentes) 

introduzindo ou modificando: 

-Impostos sobre faturamento 

- Regras contábeis 

- Novos requerimentos na construção ou 

operação do projeto. 

Pode resultar em: 

- Custos excessivos 

- Atraso na data final de 

construção/data de início das 

operações 

Rescisão antecipada de contrato com 

X X 

Principal risco de 

responsabilidade do Município, 

mas em alguns casos (por 

exemplo, com leis relacionadas 

a avanços tecnológicos) podem 

ser dividido com a    

CONTRATANTE. 

 



 

 

compensação para a CONTRATANTE 



 

 

3.2. Fase de operação 

Nº INCERTEZA DESCRIÇÃO CONSEQUÊNCIAS 

QUEM ASSUME O RISCO 

COMENTÁRIOS 

AÇÕES DO PODER 

CONTRATANTE 

PARA MINIMIZAR/MITIGAR AS 

INCERTEZAS 

CONTRATANTE CONTRATADA 

13 

Não pagamento/atraso do 

pagamento por parte do 

PODER CONTRATANTE 

Inadimplência pelo PODER 

CONTRATANTE 

das suas obrigações de 

pagamento 

Pode resultar em: 

- Possíveis dificuldades para a CONTRATANTE 

honrar suas dívidas 

- Declínio da TIR alvo pelo CONTRATADO 

- Rescisão prévia do contrato 

 X 

A CONTRATANTE 

deve ter o direito de requerer a 

rescisão do contrato devido ao não 

cumprimento de obrigações materiais 

por parte do PODER CONTRATANTE. 

Pode 

ser entendido que os eventos tiveram 

caráter material ou significativo 

quando envolvem uma série de 

complicações na operação ou 

alterarem substancialmente as 

condições de operação estabelecidas 

no contrato ou afetam direta e 

seriamente o equilíbrio financeiro da             

CONTRATANTE. 

Estabelecendo Garantias – 

provisões de fundos de garantia ou 

outros mecanismos no contrato são 

recomendados. 

14 
Custos excessivos de 

operação e manutenção 

Quaisquer fatores (que não de 

Força Maior) impactando nos 

requerimentos da operação do 

Projeto e requerimentos de 

capacidade, por exemplo, 

disputas trabalhistas, fraude 

empregatícia, competência 

empregatícia, fracasso 

tecnologia, custos de consumo e 

outros custos em geral. 

Possíveis custos excessivos não compensados 

com um aumento na receita podem resultar 

em: 

- Possíveis dificuldades para a CONTRATANTE 

honrar suas dívidas 

- Redução da TIR alvo 

- Rescisão prévia do contrato 

 X 

São exceções: 

- Força Maior 

- Modificações pelo PODER 

CONTRATANTE após 

concessão 

- Checagem do nível adequado 

de qualificação técnica e solvência 

financeira da CONTRATADA; 

- Adequação do orçamento e 

do projeto ao CONTRATADO; 

- Adequação do orçamento 

de construção e planejamento do 

CONTRATADO; 

Contratação de seguros. 

15 Baixo desempenho 

Fracasso em atingir as 

especificações do Projeto no 

que tange ao desempenho da 

CONTRATANTE. 

Risco de baixo desempenho e penalidades 

explícitas podem resultar em dificuldades para 

a CONTRATANTE 

no pagamento da dívida ou até mesmo em 

rescisão antecipada do contrato quando o 

baixo desempenho for relevante ou persistente 

 X 

As medidas de baixo desempenho e 

penalidades devem ser claramente 

definidas no contrato. Ainda é 

necessário determinar o que 

acontecerá em casos de baixo 

desempenho relevante ou persistente 

(se levará a rescisão do contrato) e 

como determinar sua relevância, ou o 

número de ocorrências para que seja 

considerado persistente. 

-  

16 
Taxas de juros durante o 

período de operação 

A possibilidade dos custos 

financeiros serem 

maiores que aqueles projetados 

Pode resultar em custos excessivos  X  

A SPE pode mitigar tal risco através 

de um mecanismo de 

- hedge/contrato de swap de 

juros 



 

 

17 
Riscos de inflação durante o 

período de operação 

A possibilidade da taxa real de 

inflação exceder aquela 

projetada para o projeto. 

Este risco é mais pronunciado 

durante a fase de operação. 

Pode resultar em custos excessivos X X  

O PODER CONTRATANTE 

deve incluir uma fórmula clara de 

indexação da receita pela inflação 

(sobre pedágios, tarifas e 

pagamentos por disponibilidade). 

Não é necessária uma indexação 

de 100%: a 

porcentagem pode estar 

relacionada aos custos impactados 

pelo efeito da inflação. 

A parte CONTRATADA deve 

assumir o risco de desvio dos 

custos acima da inflação, enquanto 

podem ser incluídos mecanismos 

de compartilhamento dos riscos, 

diferentes 

indexações ou riscos, diferentes 

indexações ou reequilíbrio 

econômico caso aplicável – 

exceções a projetos nos quais os 

custos aumentam mais que a 

inflação representando uma grande 

porcentagem dos custos de O&M 

do projeto, por exemplo, custos de 

mão de obra em algumas 

concessões 

de serviço. 

18 Mudança na lei 

Emendas legais ou regulatórias 

(ou modificações das já 

existentes) introduzindo ou 

modificando: 

- Impostos sobre faturamento 

- Regras contábeis 

- Novos requerimentos na 

construção ou 

operação do projeto. 

Pode resultar em custos excessivos e rescisão 

antecipada do contrato para com a               

CONTRATANTE 

X X   



 

 

4. RECOMENDAÇÕES 

As estratégias para mitigação de riscos dependem do nível de aversão à incerteza que cada 

empresa possui. Desta maneira, compete à empresa vencedora do processo licitatório analisar 

sua relação com risco e estudar estratégias de mitigação próprias para os riscos aqui propostos. 

Não obstante, vale ressaltar que os riscos relacionados a concessão administrativa para 

construção, operação, manutenção e gestão de construção de barragens não se limitam aos 

mapeados neste caderno, podendo ocorrer outros eventos incertos durante a execução do 

projeto. Nesse sentido, é importante a empresa vencedora empenhar esforços na verificação da 

existência de outras incertezas e buscar formas de evitar e se resguardar de eventos imprevistos 

e inoportunos. 

Santana do Ipanema/AL, 29 de maio de 2024 
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