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Processo n° 01060002/2025

Interessado: Consorcio Intermunicipal do Sertdo de Alagoas - CONISA.

Assunto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de equipamento urbano visando
atender as necessidades dos municipios consorciados ao CONISA.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratag&o, caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugcdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade da contratacédo, e d4 base ao termo de
referéncia a ser elaborado.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

A aquisicdo de equipamento urbano para os municipios consorciados ao Consoércio Intermunicipal do
Sertdo de Alagoas (CONISA) é uma medida essencial para promover a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos e o desenvolvimento sustentavel das cidades. A seguir, apresentamos os principais motivos que
justificam essa aquisicao:

1. Melhoria da Infraestrutura Urbana: O equipamento urbano, como bancos, lixeiras, e postes de
iluminacao, é fundamental para a organizagao e funcionalidade dos espagos publicos. A instalagdo desses
equipamentos contribui para a criagao de ambientes mais agradaveis e seguros para a populacao.

2. Incentivo ao Uso dos Espacos Publicos: A presenca de equipamento urbano adequado incentiva
os cidadaos a utilizarem mais os espacgos publicos, promovendo a convivéncia social e a pratica de
atividades ao ar livre. Isso resulta em uma maior integracao comunitaria e em beneficios para a saude € o
bem-estar da populacao.

3. Valorizacao do Patriménio Publico: A instalacao de equipamento urbano de qualidade valoriza o
patriménio publico e contribui para a preservacao dos espacos urbanos. Além disso, equipamentos bem
projetados e duraveis reduzem os custos de manutengao e substituicdo a longo prazo.

4, Acessibilidade e Inclusdao: O equipamento urbano deve ser projetado para atender as
necessidades de todos os cidadaos, incluindo pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. A
instalagao de equipamentos acessiveis garante a inclusdo social e o direito de todos ao uso dos espagos
publicos.

5. Sustentabilidade Ambiental: A escolha de equipamento urbano sustentavel, fabricado com
materiais reciclaveis e de baixo impacto ambiental, contribui para a preservacdao do meio ambiente e para
a promogao de praticas ecologicamente responsaveis.

6. Apoio ao Desenvolvimento Econdmico Local: A aquisicdo de equipamento urbano pode ser
realizada por meio de parcerias com empresas locais, fomentando a economia regional e gerando
empregos. Além disso, a melhoria dos espacos publicos pode atrair turistas e investidores, impulsionando
0 desenvolvimento econdmico dos municipios.

Diante dos argumentos apresentados, a aquisigdo de equipamento urbano para 0s municipios
consorciados ao CONISA é uma iniciativa estratégica e necessaria para promover o desenvolvimento
urbano sustentavel e a qualidade de vida dos cidadaos.

2. ATENDIMENTO ANTERIOR DA NECESSIDADE

Nao houve atendimento anterior, no entanto, foi realizado o estudo de acordo com 0s municipios do
consorcio para a implantagao do objeto em tela.

3. REQUISITOS DO OBJETO

3.1. NATUREZA DO OBJETO

O objeto da contratagao é comum consoante o disposto ao art. 6°, inciso Xlll, da Lei n. 14.133, de 2021.
O material permanente tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptagao de bens moveis e imdveis, com preservagao
das caracteristicas originais dos bens;
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3.2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente aquisicdo é por meio do procedimento administrativo auxiliar sistema de registro de preco,
instrumentalizado pelo certame licitatorio. Isso significa que a pretendida contratagdo ndo resultara num
unico contrato (ainda que possa ter a execucgdo continuada). O caso em tela, permitira uma série de
contratagdes, respeitados os quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano. Dito de outro
modo, 0 pregao se exaure com uma unica contratagdo, enquanto o registro de pregos da oportunidade a
tantas contratagdes quantas forem possiveis. Deste modo fica inviavel que este consércio estime um
quantitativo preciso para atender os municipios da Regigo do Ipanema.

3.3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR. FORAM CONSIDERADAS DIFERENTES FONTES, PODENDO SER ANALISADAS
CONTRATAGOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES?

Objetivando a obtengéo da estimativa de precos, devera ser publicado aviso de cotagao no Diario Oficial
dos Municipios do Estado de Alagoas, a fim de que, empresas compativeis com o objeto da licitagcao
enviem a mesma dentro do prazo estimado. Obtendo desta forma valor médio de referéncia conforme a
pesquisa de mercado pelas empresas, apurado através da média de preco por item das propostas validas
e com busca na plataforma “banco de precos” objetivando levantamento de mercado com base em
contratacdes similares com os outros entes publicos ao objeto que sera licitado.
Como se trata da necessidade Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de equipamento
urbano visando atender as necessidades dos municipios consorciados ao CONISA, nao se verifica outra
solucao de mercado que nao seja a aquisicao desses bens.
Por se tratar de contratacdo de empresa de objetos especificos, para a pesquisa de preco, conforme IN
65/2021, foi escolhido o método descrito no inciso IV do art. 5°, que diz:
Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacao de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou n&o:
[...]
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital; ou

3.4. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

De acordo com o objeto da contratagao, ndo ha necessidade da exigéncia de obrigagbes especificas da
contratada, sendo adequadas e suficientes aquelas previstas no Termo de Referéncia e na minuta
padronizada pelo CONISA/AL.

3.5. JUSTIFICATIVA DE LAUDO

EQUIPAMENTO URBANO

Os produtos ofertados para atendimento da demanda publica devem atender a requisitos
minimos de qualidade e durabilidade, caracteristicas proprias de acordo com cada item, matéria-prima
utilizada e processos de fabricacao, os quais séo de teor técnico com conhecimento especifico de cada
ramo de fornecimento.

As especificacdes técnicas e conhecimento da contratante limitam-se as caracteristicas do
produto e processos similares anteriores adotados pelo Municipio ou outros entes de capacidade de
contratagao similar ou superior, todavia a avaliagao dos processos e materiais capazes de garantir a
qualidade dos itens ultrapassa o dominio de conhecimento da equipe de licitagoes.

Neste norte e com vistas a garantir o atendimento de padrbes de qualidade o art. 42, da Lei
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14.133/21 admite a exigéncia de comprovagbes por meio de certificagbes técnicas de acordo com a
avaliacao e aprovacgao por 6rgaos especializados de acordo com Normas previamente, como € o caso da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):
Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por
qualquer um dos seguintes meios:
| - comprovagao de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;
Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo
de fabricagao, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial
competente ou por entidade credenciada.

A aquisicao pretendida compreende itens de equipamento urbano consistentes em bancos,
bicicletarios, floreiras, bebedouros, lixeiras e balizadores a serem instalados ao longo dos espacos
publicos do Municipio, com o objetivo de incentivar a utilizagdo dos espagos publicos e embelezar o
ambiente.

Os itens indicados serdo entdo expostos no ambiente, sujeitos a intempéries e destinados a
utilizacédo pelos municipes, visitantes e demais individuos e animais que utilizem os espacos publicos, de
forma que é dever do Municipio garantir a seguranca destes através da aquisicdo de mobiliario adequado.

A garantia de qualidade e seguranca dos itens por meio de certificacdo por entidade
especializada e imparcial garante o cumprimento dos principios da eficiéncia, seguranca e padronizagao
constantes no art. art. 5°, da Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, seréo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro).

Os itens indicados acima integrarao os espagos publicos e serdo utilizados por criancas, adultos
e animais em horario de lazer e locomogao, a comprovacao do atendimento aos requisitos minimos
fixados pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT € indispensavel para garantir a seguranca
dos usuarios e padronizacao dos itens.

Estes itens utilizam em sua fabricacao matéria-prima e processos que devem obedecer as
normas técnicas editadas pela Associagado Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e pré-estabelecidas, as
quais podem ser listadas, pois de conhecimento e observancia obrigatoria pelas fabricantes:

»  Concreto: Laudo ou certificacao de desempenho do produto conforme NBR 5738/16 e NBR
5739/18 relatorio de ensaio com Fck minimo de 35 MPa.

* Aco: Laudo ou certificacdo de desempenho do produto conforme NBR 8094:1983 Material
metalico revestido e nao revestido - Corrosao por exposicao a névoa salina minimo 1500 horas — chapa
aco 1020;

* Aco: Laudo ou certificacdo de desempenho do produto conforme NBR 8095:2015 Material
metélico revestido e nao revestido - Corrosao por exposicao a atmosfera umida saturada minimo 800
horas - chapa de aco 1020;

* Aco: Laudo ou certificacdo de desempenho do produto conforme NBR 8096:1983 -
Material metalico revestido e ndo-revestido - Corrosdo por exposicao ao dioxido de enxofre minimo 800
horas — chapa de ago 1020;

» Pintura: Laudo ou certificacao de desempenho do produto conforme NBR 10443/2008 -
Tintas e vernizes — Determinagao da espessura da pelicula seca sobre superficies rugosas;

* Pintura: Laudo ou certificagdo de desempenho do produto conforme NBR 11003/2009
versao corrigida 2010 - Tintas — Determinagao da aderéncia.

Ademais, quanto a exigéncia de utilizacdo de madeira de reflorestamento, a comprovagéao
ocorre por meio do Certificado FSC.

As normativas mencionadas séo de observancia obrigatoria dos fabricantes que utilizarem estes
componentes ou processos, de forma a garantir o minimo de seguranca e durabilidade aos produtos
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postos no mercado, inclusive em obediéncia ao art. 39, VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:

VIIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgédos oficiais competentes ou, se
normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro);

Os autores Jair Eduardo Santana, Tatiana Camarao e Anna Carla Duarte Chrispim dispde sobre
a tematica em sua obra Termo de Referéncia nas Licitagdes e Contratagbes Publicas:

“E que a certificacdo expedida pela Associacdo é opcional, mas o cumprimento
das normas por ela expedidas é obrigatério. Embora a administragcéo publica nao
possa ser classificada como consumidora, aplica-se aos produtores e
fornecedores de bens e servigos a quem quer que seja a norma da legislagéo
consumerista que considera como pratica abusiva de comércio a oferta de
produtos que ndo obedegam as normas dos 6rgados oficiais competentes ou, na
falta delas, as normas expedidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas
ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial (Conmetro);” (2023,p.2014)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca das observancias necessarias quanto
as exigéncias de documentagado comprobatoria da qualidade do objeto a ser fornecido:

Por sua vez, registra-se que o TCU entende que é legitima a exigéncia de
certificagdo comprovando que o objeto licitado esta em conformidade com
norma da ABNT, de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos
a serem adquiridos pela Administragdo, desde que tal exigéncia esteja
devidamente justificada nos autos do procedimento administrativo (Acérddo
1.225/201-TCU-Plenario, Ministro-Relator Aroldo Cedraz).” (Acorddo n°
1.274/2019 - Plenério)

E possivel a exigéncia de laudos para comprovagdo da qualidade do objeto
licitado, desde que (i) haja previsdo no instrumento convocatorio, (i) sejam
exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo
suficiente para a obtengao dos laudos.” (Acérdao 1677/2014-Plenario)

Disposta a necessidade de observancia pelos fabricantes das Normas Técnicas expedidas pelos
orgaos competentes e a possibilidade de exigéncia das Certificacdes respectivas desde que previamente
justificadas, identifica-se a necessidade de exigéncia desta documentacao para garantir a qualidade dos
itens e a seguranca dos futuros usuarios do mobiliario urbano, minimizando os riscos da Administragéo
Publica.

Outrossim, a exigéncia da certificacdo nao configura restricdo do carater competitivo da
licitagdo, uma vez que em pesquisa aos possiveis fornecedores, inclusive em sites da internet é possivel
identificar a existéncia de uma série de empresas capacitadas de médio porte com renome e atendimento
as normas especificas ao ramo e exigidas para contratagao.

Ademais, em prévias aquisicées o Municipio identificou a ampla concorréncia no ramo inclusive
com a comprovagdao do atendimento as normas técnicas que integram as exigéncias da presente
contratagao ora justificada.

4. FORNECIMENTO

O periodo para fornecimento dos bens serao conforme estabelecido no termo de referéncia, em regras,
de segunda a sexta-feira das 08:00 as 18:00 horas, contudo, considerando a natureza do bem ou
impossibilidade de as execucdes no periodo mencionado anteriormente, a critério do gestor/fiscal, os
servigcos poderao ser executados nos finais de semana, feriados ou no periodo noturno.

5. DA VEDAGCAO DO CONSORCIO

De acordo com a complexidade e o vulto da contratagéo, e realizado o0 nao parcelamento do seu objeto,
nao se aceitara consoércio na disputa da licitagao ou na contratacao, de modo a permitir que mais
empresas compitam individualmente entre si pela solugdo, aumentando o universo da disputa € a chance
da obtencao de melhor proposta.

Essa decisao é resultado de um processo de avaliagao da realidade do mercado em razéo do objeto a ser
licitado e ponderacao dos riscos inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados para a
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execucao do objeto visando o atendimento do interesse publico.
A vedagao de consorcios nao trara prejuizos a competitividade do certame.

6. GARANTIA DE EXECUGAO

Considerando a auséncia de maior risco para a Administragdo, em funcao da complexidade e do vulto da
contratagao, além da auséncia de prazo de entrega estendido, ndo ha necessidade da exigéncia de
garantia de execucao.

7. PARCELAMENTO DO OBJETO

Nao ha necessidade do parcelamento do objeto.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS E DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Os resultados esperados com essa contratagdo dizem respeito aos seguintes aspectos:
] Rapidez no atendimento a demanda;

] Garantir o pleno atendimento do objeto € a boa execugao dos servigos de revitalizagdo com
padrdes de qualidade, eficiéncia, sustentabilidade e produtividade minima atendidos;

" Assegurar um ambiente de ensino e trabalho agradavel a boa execugdo das atividades
institucionais para a prestacao do servigo publico com qualidade e exceléncia;

] Contribuir para a adequada preservacao do patriménio publico, com conservagao da estrutura
fisica da instituicao;

= Garantir ergonomia adequada em sala de aula e ambiente de trabalho

9. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacbes correlatas ou interdependentes com a contratacao.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente aquisicao nao possui relevantes impactos ambientais, contudo nos termos da Instrugao
Normativa n® 1 de 19 de janeiro de 2010, que dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracao Publica Federal Direta, as
empresas serao responsaveis pela utilizagdo de tecnologia e materiais que reduzam o impacto ambiental,
bem como a utilizagdo de materiais que possam ser submetidos a reciclagem.

Em atendimento as normas constantes na Instrucao Normativa n® 01/2010/SLTI/MPOG, as licitantes
deverao ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2, com origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras e cujo processo de
fabricacdo observe os requisitos ambientais para obtencdo de certificagdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial — INMETRO com produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio ambiente,
que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se enquadrarem no
disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem a legislacdo ambiental pertinente ao objeto da
licitagao.

Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecao durante o transporte e o armazenamento. De acordo com o art. 7°, Xl, n° 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, os licitantes devem ofertar produtos que sejam acondicionados em
embalagens recicladas ou reciclaveis, de papeldo ou de plastico a base de etanol de cana de agucar (se
for o caso).

Para a elaboracao, implementacao, operacionalizagao e monitoramento de todas as etapas do plano
de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da disposicao final e ambientalmente
adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado. S&o proibidas, a
contratada, as seguintes formas de destinagdo ou disposicéo final de residuos soélidos ou rejeitos: -
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lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; - langamento in natura a céu aberto,
excetuados os residuos de mineragdo; - queima a Ccéu aberto ou em recipientes, instalacbes e
equipamentos nao licenciados para essa finalidade; - outras formas vedadas pelo poder publico.”

Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais naturais.

11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Para avaliar a viabilidade da aquisicao de equipamento urbano para 0s municipios consorciados ao
CONISA, é importante considerar alguns fatores-chave:

Necessidade e Demanda: Avaliar a necessidade real de equipamento urbano nos municipios. Isso pode
ser feito por meio de consultas publicas, pesquisas de opinido e analise das areas que mais necessitam de
melhorias.

Orcamento Disponivel: Verificar o orcamento disponivel para a aquisicao e instalacdo do equipamento
urbano. E essencial garantir que os recursos financeiros sejam suficientes para cobrir todos os custos
envolvidos, incluindo manutencéao futura.

Parcerias e Financiamento: Explorar possibilidades de parcerias com empresas privadas, ONGs e outras
entidades que possam contribuir com recursos financeiros ou materiais. Além disso, buscar
financiamentos e subsidios governamentais que possam apoiar o projeto.

Sustentabilidade: Optar por equipamento urbano sustentavel, fabricado com materiais reciclaveis e de
baixo impacto ambiental. Isso ndo s6 contribui para a preservagao do meio ambiente, mas também pode
reduzir custos a longo prazo.

Impacto Social e Econémico: Considerar o impacto social e econémico da instalagdo do equipamento
urbano. A melhoria dos espacgos publicos pode atrair turistas, investidores e fomentar o comércio local,
gerando beneficios econdmicos para 0s municipios.

Planejamento e Execucao: Desenvolver um plano detalhado de execucgao, incluindo cronograma, etapas
do projeto e responsaveis por cada fase. Um planejamento bem estruturado é fundamental para garantir o
sucesso do projeto.

Manutencao e Durabilidade: Garantir que o equipamento urbano seja duravel e de facil manutengao.
Equipamentos de qualidade reduzem os custos de reparo e substituicao, além de garantir a longevidade
do investimento.

Ao considerar esses fatores, € possivel avaliar a viabilidade da aquisicao de equipamento urbano de forma
abrangente e estratégica, garantindo que 0s recursos sejam utilizados de maneira eficiente e que os
beneficios sejam maximizados para a populacao dos municipios consorciados ao CONISA.

12. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO

Com base na avaliagao dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, ndo ha necessidadede
classifica-los como sigilosos.

Atesta-se, sob responsabilidade funcional, que o estudo técnico preliminar elaborado é adequado e
perfeitamente suficiente tanto a caracterizagao do interesse publico envolvido e da melhor solugéo para o
problema a ser resolvido, inclusive acerca de Descricdo, Unidade de Medida e Quantidade, quanto a
fundamentacido do termo de referéncia e demais instrumentos da contratagcdo, elaborado que foi nos
moldes do art. 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Municipio de Santana do Ipanema/AL, 06 de janeiro de 2025.

ANDRE BRANDAO DE ALMEIRA
Diretor Administrativo do CONISA
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